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RESUMO

Este ensaio, fruto, inicialmente, de pesquisa bijshfica e documental, assim como de pesquisa
exploratoria, visou a aprofundar estudos sobre eessidade de transferéncia da Escola Superior de
Guerra (ESG), do Rio de Janeiro para Brasilia. Elta dividido em seis partea) instituicoes
sociais: crises e transformacAd) Escola Superior de Guerra: surgimento e evabjcc)
localizacdo, atuacao e necessidades instituciordignstituto Nacional de Defesa: misséo, estrutura
e conteldo; e) ESG: Curso de Altos Estudos dei€lkt Estratégia (CAEPE) e Curso de Estado-
Maior Conjunto (CEMCO), uma nova abordagem acadéamécf) comentarios finais. Em primeiro
plano, o estudo mostra o surgimento, a atuacdo a&ual direcionamento da ESG, assim como
discorre sobre os contrapontos da mudanca de deeheum segundo momento, endereca-se para a
criacdo do Instituto Nacional de Defesa (INAD), cerde em Brasilia e reafirma a existéncia da
ESG, no Rio de Janeiro, mas com uma nova abordagenitada para a interoperabilidade, estado-
maior conjunto, integracdo interinstitucional e dmarater obrigatdrio (Marinha, Exército e
Aeronautica realizam o curso juntos) para os of&isuperiores das Forcas Armadas nacionais. Por
fim, nos comentérios finais, evidencia que se @bandonar a sensagdo e caminhar para a acao,
atribuindo ao INAD o novo palco de transformacéo esincacdo de Defesa Nacional e enderegcando
a ESG para a interoperabilidade interforcas, ondéralidade maior residird em unir e integrar as
Forcas Armadas nacionais. Novos tempos, novas ddssan
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ABSTRACT

This essay, which initially a result of bibliogtapal readings and research of documentation, a$ we
as exploratory research, aimed at furthering stadie whether the transfer of the Escola Superior de
Guerra (ESG) from Rio de Janeiro to Brasilia wasessary or not. It is divided into five parts: a)
Escola Superior de Guerra: origin and evolution,lbgation, activity and institutional needs, c) the
National Defense Institute: mission, structure awhtent, d) ESG: Advanced Policy and Strategy
Studies Course (CAEPE) and Joint Forces Staff S&&¢CEMCO), a new academic approach, and e)
final comments. First, the study shows the appearaperformance and the current direction of the
ESG, as well as discussing the counterpoints ottiamge of location. In a second part, it addresses
the creation of the National Defense Institute @pabased in Brasilia, reaffirms the need of the
Escola Superior de Guerra, but with a new approaébcused on interoperability, joint staff forces,
integration, and of a mandatory nature (Navy, Aramg Air Force would hold the course together)
for the senior officers of the national armed farckastly, in closing remarks, shows that the fegli
should leave and move to action, giving the Inaé tlew stage of transformation in Defense
Education and addressing the ESG to Inteforce®rbperability. These times demand new thinking
and acting from a post-modern mind set.
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A paz ndo € a auséncia da guerra, ela € uma virtudeestado mental;
uma disposicao para a benevoléncia; confianca tgas Spinoza

INTRODUCAO

Este ensaio objetivou verificar a necessidaderatesteréncia da Escola Superior de
Guerra (ESG) do Rio de Janeiro para Brasilia (Bé)forme determina a Estratégia Nacional
de Defesa, expedida em 2008. Nesta introducdo eesenvolvimento do artigo serao
abordados assuntos relativos a Defesa, a Educagd® &spectos estratégicos relacionados a
integracdo académica das Forcas Armadas, assim adormacao dos Analistas de Defesa
(civis) e a necessidade de criacado e/ou ampliagguarcterias com as universidades nacionais
e internacionais.

Héa tempos, escuta-se sobre a transferéncia daaESapkerior de Guerra (ESG) para
Brasilia. A discussdo € apaixonante, polémica ecatelusdo imprecisa. Onde reside o
problema? Muitos pensam que a citada escola eagdecebservar a modernidade, prendeu-
se as finalidades proprias, isto é, a ESG pela B&Bou-se para seu interior e ditou,
estanqguemente, premissas, dogmas e doutrina.edl@patetdo e sua estrutura atenderiam as
demandas nacionais de Defesa?

Sabe-se que a verdade é construida de diversmsgsi Muitos, ao lerem a sentenca
anterior, duvidaram da afirmacéo. Mas a realidadied imp0Oe-se e € por iSso que surge a
polémica, fruto da percepcédo e ndo-percepcao dogma.

Estado, governo e sociedade compdem uma triadieaie@nte indissociavel, mas
abstratos e quase sempre separados perante oaslikes\fatos apresentados no cotidiano das
acOes individuais de cada elemento constituinte.

As sensacdes de seguranca e as acles de defesate8ale uma unidade responsavel
por gerar harmonia, paz social e propiciar o ategito do bem-comum. Espectros da
politica, da cultura, da economia, do socioamblantias questdes institucionais influenciam
e sdo influenciados pelo desenrolar da acdo eipedie cada fator citado. E clara a
necessidade da provisdo de defesa para a geragdiesdasdo, assim como é cristalina a
demanda de ordem interna para a intensificacdooeecibilidade/coacdo, no intuito de
desestimular conflitos e agdes infracionais naltesocial.

Dessa forma, o Estado pode atuar de varias manpaa conseguir o 6timo em
termos de gestdo publica, mas ndo pode presciaslididcussdes e acdes sobre a sua politica
de seguranca nacional (por que os receios sobeetesho?). E como afirma Pieranti,
Cardoso e Silva (2007):

E possivel, portanto, que o Estado privatize sumagresas e afaste-se
do planejamento em diversas areas, entregandoricéaiiva privada. E
possivel que o Estado conte com o apoio privad@ mhesenvolver e
manter mecanismos ligados & infra-estrutura e aslicp. E até possivel
gue o Estado aposte nessa parceria como uma foahsas de reducéo
de custos, sem prejuizo da eficiéncia. E possiirela, que o Estado opte
por diminuir o orcamento de diversos setores. Espvas, enfim, que o
Estado se aproxime do conceito de Estado minimordado
anteriormente.



Essas possibilidades s&o, entretanto, limitadasm& a defesa da
nacdo nao é atividade econbmica que possa sermxjagela iniciativa
privada, cabe ao Poder Executivo garanti-la e aod®o Legislativo
discuti-la e, depois, apoia-la, o que significa acessidade de
investimentos constantes em recursos humanos,osstudenovacao de
aparato militar. A capacidade de adaptacdo das Bsr@rmadas ao
corte desses elementos é limitada, como tambémméada a
possibilidade de reducédo dos compromissos do Estadaleterminados
setores. Assim, por mais que o Estado se distaloici@anejamento e do
investimento em diversas areas e mesmo que estaheiea politica de
cortes, ndo deve — e ndo pode — desligar-se dettgsetfigadas a
seguranca nacional.

Assim, criar um ambiente propicio para a discusséve seguranca e defesa é salutar.
Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario dewepodem motivar seminarios, cursos,
discussoOes para internalizar os conceitos inerent@sla elemento no seio da sociedade, pois
seguranca e defesa é para todos.

Quanto mais fragilizada é uma nacdo em termo<lkde por sua seguranca e defesa,
mais facil pode tornar-se alvo de interesses eoll&g@ sub-repticia (ou ostensiva) de outros
paises pobres de biodiversidade e/ou de recurshsaisa mas ricos em ganancias e
estratégias espurias. Soberania e territorio saatides pela consistente organizacéo
socioeconOmica e pelo desenvolvimento integradagdes de defesa, o qual deve permear
todas as expressdes ministeriais que compde a isthag@o direta e indireta.

A escola que criou uma doutrina, um método e dmulparametros ideoldgicos (sim,
iIsso mesmo — ideoldgicos) desde o inicio da dédadaD do século XX, assim como tratou
de seguranca e defesa, foi a ESG. Ela deve sdca aiprofessar esse tipo de ensino? E da
sua plena competéncia ainda continuar com um cdesdAltos Estudos de Politica e
Estratégia? Onde se encontra a interoperabilidageandiscussdo? Como formar os analistas
de defesa? Como promover o entendimento sobre nsap®nto convergente (estratégico e
logistico) sobre SEGURANCA e DEFESA nas FFAA?

Essas questfes serdo discutidas nos topicos seguRtimeiro, serdo exploradas as
questbes sobre as crises nas instituicdes socimstiniicoes de ensino superior. Depois,
abordar-se-8o as questdes histéricas do surgindenESG e apontar-se-80 as controvérsias
sobre a localizacdo e transferéncia da ESG para lmaialidade. Em seguida, serdo relatadas
as argumentacdes sobre a criacdo do Instituto Nacde Defesa (INAD). Quase no final,
sera evidenciada a nova Missdo da ESG. Por fimjltima secdo, serdo expostos 0s
comentarios finais sobre o assunto.

1. INSTITUICOES SOCIAIS: CRISES E TRANSFORMAGCAO.

O importante da educagdo € o conhecimento, naofatos, mas dos
valores.Dean William R. Inge.

As idéias centrais deste topico, basicamente, faedtam-se no construto intelectual
de Colossi e Bernardes (2008), quando abordansa gas Universidades. Eles alegam que
as universidades sao instituicbes sociais que tarien conduzem e transformam o
relacionamento dos grupos organizados.

As mudancas sao caracteristicas inequivocas do terspo. Drucker (1999), tempos
atrds, mencionou que vivemos nuara de descontinuidad&albraith (1986) se referiuesa
de incertezas e Lindo (2000) descreveu nosso tempo a era damutacdesevidenciando
os contextos filosoficos hodiernos das mudangas. €88as descontinuidades, incertezas e
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mutacfes globais que geram impactos e demandarsfdamaracdes na sociedade, nas
organizacdes/instituicdes, nos Estados e no mercado

As Instituicbes Sociais, por definicdo, sdo entaddcio-culturais, emanadas de
ideais, crencas e valores da sociedade e, porasia, S0 organismos que tendem as ser
estaveis e contribuir para a realizacdo dos desejespectativas da sociedade em que se
inserem. Assim, como afirma Colossi (1998), a Ursiade, como instituicdo social,
representa um ideal substantivo da vida humangithdil e associada.

A universidade, conceptualmente, € uma instituigdoial, ou seja, uma estrutura
emanada e organizada para responder as necessedadssideais sociais. Uma instituicao
social emana do contexto societario onde se ingereflete habitos, costumes, crencas,
valores, normas e padrdes de comportamento, geetam o relacionamento de pessoas e
grupos socialmente organizados.

O fendbmenarise-mudancdaz parte da evolucdo das instituicdes, ndo olestlas se
empenharem em proteger seus interesses corporativosietrimento ao comprometimento
com sua missao.

As transformacbes globais s&o percebidas como wregso sistémico-interativo,
qualquer intervencdo em uma de suas dimensdesgrodecar mudancas em parte ou no
todo do complexo. Os negdcios do mundo corporatiteram-se pelas mudancas globais
existentes, dai exigir-se alta capacidade de agfptdas organizacdes e flexibilidade. Esse
tipo de comportamento organizacional endereca aesappara mudancas na gestao e no
comportamento da forca de trabalho organizacional.

Na sequéncia, alterado o comportamento humano, wmad das concepcdes e
percepcdes sobre a realidade fatica imposta, ksteipie as mudancas do comportamento do
homem sdo determinadas e determinam novos ideslises e conhecimentos, frutos da
internalizacdo de novos conceitos e do aprendigabe o resultado de suas experiéncias no
ambiente.

Mudangas nas instituicbes de ensino devem conside¥a dimensdes, as quais
refletem o contexto onde elas se inserem: macre$dda, organizacional e mudancas de
crengas e valores do homem. Essas dimensfes atutomdh interdependente e demandam:
a) nova mentalidade dos dirigentes sobre a missdituicional e b) definicAo do novo papel
da gestao do ensino no contexto das mudancas.

Essa nova postura encaminha a instituicdo paesignificacdode sua missao, caso
ela queira se manter importante na sociedade. @utademente, é preciso reordenar sua
estrutura e expandir suas fronteiras para ingredséinitivamente nesse processo de
transformacdes globais.

Resignificar é repensar sua tradicdo fdemar a elite intelectual e cientifica da
sociedaddCOLOSSI e BERNARDES, 2008pesenvolver acesso aos cidadaos é imperioso,
pois se a unidade de ensino ndo conceder abertaspago a nova realidade do mundo
contemporaneo, a tendéncia natural é a corrosdeuweelacionamento com a sociedade, ou
seja, crises institucionais. Mais do que promovesiraples categorizacdo de um status
educacional, o papel fundamental da instituicdeearsitaria é criar e transmitir a cultura e o
conhecimento.

A escassez de recurspara o efetivo desenvolvimento de suas atividaale$ado da
problematica dedefinicdo de prioridades, sdo fatores determinamkescrises, pois a
instituicdo éexposta a situacdes criticas em relagcdo a seucfamanto, o que compromete
suaautonomia e prejudica sua legitimidade junto aestauile.

A inérciainstitucional também contribui para afastar a instituicdo denende sua
vocacao original e prejudica-la no relacionamemim @ sociedade, pois a morosidade em
responder as necessidades de adapatacdo a nova gfdbalizada e em constante
transformacao a remete a crise.



A inércia referida resulta da confrontacdo entnegd® antagdnicos que atuam na
instituicao. Forcas favoraveis que exigem ou praenovmudancas e aquelas outras que
resistem as mudancas. Esse conflito determinéreia institucional

Unidades escola tendem a reagir as mudancas energetno com lentiddo, se
comparada a outras instituicdes. Por esta razéibasntezes, enfrentam criticas por parte da
sociedade que as acusam de apenas repassar eméosafas vezes até obsoletos), e, que tém
se transformado num 6rgédo burocrético e corporaigsa criticas refletem sintomas de uma
crise maior:.crise de objetivosnstitucionais Na tentativa de reagir, algumas apresentam-se
dindmicas e participativas, outras posicionam-ssipamente e apenas refletem internamente
0s problemas externos e ha algumas que somentgesessam por proteger seus interesses
corporativos.

Para Demo (1994), a Universidade deve ser um legétimo e privilegiado para a
producao e divulgacdo do conhecimento e da inovd€@&oafirma ainda que a instituicao
universitéria enfrenta crises resultantes de secegso historico, por esta razao, é inevitavel a
adocdo de novos paradigmas institucionais, fundemdao-se na premissa que considera a
educacgéo e conhecimento, no mundo moderno, coratraégia principal para a inovacao a
servico do homem e para a formacgédo de uma cidadansdrutiva e participativa.

Ele acredita que as inovacoes e a cidadania sdogpde partida para a transformacéo
produtiva de uma sociedade globalizada, que genaaidade politica e humanista, assim
como qualidade formal e tedrica.

Para Ristoff (2004), amediatismoé uma das principais causas que ainda flagelam e
contaminam o sistema universitario nacional. Aversidades em geral e, particularmente,
nos paises sul-americanos estdo enfrentando ted®ley crises: a primeira é a crise
or¢camentaria-financeira (o que é alocado e o quecésério), a segunda € a crise do elitismo
(que resulta erexcluséag e a terceira refere-se a crise do modelo (qual?).

O processo de transformacao global que caractarataalidade, exige nova postura
das instituicbes de ensino superior, uma nova fatengestdo, comprometida com o contexto
macro e microambiental, organizacional e humano aj@nvolve. Os dirigentes precisam
formular (ou aprender a formular) estratégias eameberentes com essa nova realidade
institucional frente as mudancas que assolam almglobalizado.

A gestao das entidades de nivel superior requeat nentalidade, isto é, que seja
dindmica, produtiva e eficaz, voltada ndo sO pargresente, mas para o futuro,
principalmente. Necessario se faz gerenciar esgatades com base em modelo de Gestédo
por Competéncias, que possa conduzir para o aldmeeissdo institucional, promovendo
qualidade de vida individual, coletiva e enderegaselao Bem Comum.

A seguir, serdo evidenciados os aspectos de surpreeevolucdo da Escola Superior
de Guerra.

2. ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA: SURGIMENTO E EVOLUCAO.

Vocé ndo pode ensinar nada a um homem; vocé pcetmamjuda-lo a
encontrar a resposta dentro dele mesfalileu Galilei.

A ESG surgiu no final da década de 1940, frutoapeoximacdo estadunidense
provocada pelo final do segundo grande conflitoicbémundial. Naquela época havia
ambiente propicio para a criacdo e desenvolviméatoma Unidade Escola que enaltecesse
as questdes do planejamento e replicasse o mgagendar dos vencedores do embate bélico.

Em 20 de agosto d4949, O Congresso Nacional decretou e o presidente da
Republica, Eurico Gaspar Dutra, sancionou a Ler8B, que criou a Escola Superior de
Guerra (ESG), com sede no Rio de Janeiro. Instileoaltos estudos e destinado a
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desenvolver e consolidar os conhecimentos necesspdra o exercicio das funcbes de

assessoramento e direcdo superior e para o plaa@@amia seguranca nacional. Acrescenta a
referida lei que a ESG deveria funcionar como cepgrmanente de estudos e pesquisas,
ministrando cursos que fossem instituidos pelo PBgecutivo.

A Escola foi idealizada, em principio, para mir@sto "Curso de Alto Comando”
apenas para militares, entretanto, terminou semganzada para receber, também, civis,
sendo criado o "Curso Superior de Guerra (CSG)tuf3o destinado exclusivamente para
militares, "Curso de Estado-Maior e Comando dagdArmadas (CEMCFA)", comegou a
funcionar em 1954.

Nas décadas de 1950 até 1980, a ESG direcionoum@a¢do de muitos profissionais
para pensar o Brasil de forma estratégica. Ensimou método para o planejamento
governamental e fez com que seus estagiarios seypassem com 0s problemas brasileiros.
Eles identificaram Obices, verificaram causas, izaem diagnosticos, estudaram a
conjuntura nacional/internacional, checaram os sméligponiveis e potenciais, elaboraram
objetivos, politicas e estratégias. Planos, progsamprojetos e atividades e metas foram
idealizados.

Ao longo do tempo, incorporou como objeto de sesisidos o Desenvolvimento
Nacional, dai surgindo o binbm&eguranca-Desenvolvimenttestinado a promové&rdem
e ProgressoNo ano em que completou 50 anos (1999), era megpel por ministrar 0os
seguintes cursos: Curso de Altos Estudos de RoftiEstratégia (CAEPE); Curso de Altos
Estudos de Politica e Estratégia Militares (CAEPENuUrso Superior de Inteligéncia
Estratégica (CSIE); Curso Especial de Altos Estutio®olitica e Estratégia (CEAPE), para
estrangeiros; Curso Intensivo de Mobilizacdo NaaliofCIMN); Curso de Atualizacéo
(CAESG), além de "Encontros com a ESG", "Ciclosex¢ensao" (CEE), "Atividades de
Extensao Superior".

A década de 1990 foi um momento de descontinuidadenascimento, um caos
construtivo, isto é, os fundamentos e as amarmsgus 0S conceitos se conformavam foram
fragilizados pelo uso consolidado da cibernétiaan@ndo, comunicacdo e controle), dos
sistemas (abstratos e concretos), da tecnologiedhe para fins pacificos) e da énfase nas
questbes socioambientais e naquilo que tange anw@simento sustentavel e apelo aos
direitos humanos, bem como a imposi¢do pés-modbirsaireitos difusos e coletivos.

Em 2008, a ESG ministrou os cursos abaixo descrit® quais estdo previstos para
acontecer durante o exercicio de 2009: CAEPE -dadesAltos Estudos Politica e Estratégia;
CSIE - Curso Superior de Inteligéncia Estratéegi€&MC - Curso de Estado-Maior
Combinado; CLMN - Curso de Logistica e MobilizagBlacional; CGERD - Curso de
Gestao de Recursos de Defesa: e PAM - Curso ddiZstc@o da Mulher.

Hoje, as Forcas Armadas do mundo empenham-sergaliaar um trabalho mais
cooperativo e voltadas a educar/treinar equipegxdeléncia (com eficiéncia, eficacia e
critérios de economicidade) nos seus mais diverap®s de atuagdo. O terrorismo, 0S
embates assimétricos, os crimes transnacionai$obalgacédo e a dificuldade de focar o
inimigo de forma precisa levaram 0s governos natsoa repensarem suas defesas nacionais.
Educar, treinar e agir de forma conjunta (nacioeainternacionalmente) foi a saida
encontrada.

A modernidade e a modernizacdo das FFAA fizeraroesepulsoria. Inicialmente,
posicionarem-se com material, equipamento, sistenpessoal atuando integradamente e em
prol do atingimento de objetivo Unico foi o prineepasso para a regra da eficiéncia. Material,
equipamento e sistemas devem ser operados peleasFaérea, Terrestre e Naval com a
mesma disposicdo e destreza — na medida do pogssvpessoas podem ser educadas, desde
a formacéo inicial, com a perspectiva de atuacéquata — de formaooperativa, integrada



e coletiva — na dimensao intra-organizacional, assim comodimaensao interforcas.
Logicamente, a formacé&o primeira tera plena énfageele ser operacional que se deseja.

E com esse sentido, educar e treinar para o mrepamprego das FFAA, que esse
ensaio se concentra. Ele especificamente abordxessidade de transformar um modo de
pensar e educar para a interoperabilidade entF-A# nacionais. Envolver os Comandos
Militares (CMil), O Ministério da Defesa (MD) e @®&er Civil nessa empreitada € salutar.

Com mais preciséo, evidencia-se a necessidadead® dnstituto Nacional de Defesa
(INAD) e deixar para a Escola Superior de Guerr@QE apés revisdo da sua missao e
adocdo de cursos voltados a modernidade, funcimerar atender demanda dos CMil, tanto
para o efetivo militar quanto para o civil.

A sequir, serao discutidos pontos e contrapordadsstola Superior de Guerra.

3. LOCALIZACAO, ATUACAO E NECESSIDADES INSTITUCIONA IS.

Os homens quando nao sdo forcados a lutar por sa&taEde, lutam por
ambicao Nicolau Maquiavel.

Coimbra (2008) alega que as trés escolas de EMadw das Forcas Singulares estéo
no Rio de Janeiro (Escola de Guerra Naval - EGNplasde Comando e Estado-Maior do
Exército - Eceme e Escola de Comando e Estado-Md@rAeronautica - Ecemar),
juntamente com o IME (Instituto Militar de Engeniagy além da propria ESG. Evidencia
ainda que o Rio continua a ser o centro culturgbais e o eixo RJ/SP/MG constitui o cerne
da maior parte das expressdes do Poder Nacional.

O autor supradito deixa claro que Brasilia pasaasa mais um 6rgdo governamental
aparelhadopartidariamente, a exemplo de outras instituicGes gassaram a funcionar de
acordo com a praticgramcista Inclusive, osneoentreguistagienunciam que a ESG € o
altimo bastido dos nacionalistas, em termos dedgéw, nas Forcas Armadas.

Em momento préximo ao ano 2000, foi cogitada ame&b da ESG. Porém, frente as
resisténcias, passaram a cogitar a sua transfar@aca Brasilia. Mister observar que se
opinou por separar os militares dos civis, ficarmdoprimeiros no Rio e 0os demais em
Brasilia. Felizmente, ndo lograram éxito.

Fialho (2002) evidencia que uma organizacao ctesism instrumento técnico para a
mobilizacdo de energias humanas, objetivando fladk estabelecida; apresenta-se como um
instrumento de trabalho racionalmente elaborada paegrar esforcos e atingir propdsito
especifico. Seu valor interna ou externamente dipele sua capacidade para atingir de
forma eficaz os objetivos em vista.

J& instituicdo se aplica a grupos qoe,npeio da dindmica do seu funcionamento, se
revestem de significado especial para seus mengbpasa comunidade que constitui o seu
ambiente. Passa a ser valorizada por ela mesma epefias por sua funcionalidade como
instrumento para a realizacdo de determinada tarefa

A instituicdo infunde-se de valor. Ela tem histéei identidade propria e distinta. Sua
existéncia pode ser explicada ideologicamentenoreedeterminadas necessidades dentro da
grande comunidade que a envolve; desenvolve ureatela propria, ganhando assim a
estabilidade que advém de uma fonte de apoio segde um meio facil de comunicacao.
Nesse processo, se defronta com outros gruposradenesses competitivos, e, por isso, deve
buscar seu espaco e auto-preservacdo, com bagminoda comunidade, cujas aspiracdes e
senso de identidade a instituicdo simboliza. Ertesé) a lideranga institucional transcende a
geréncia administrativa e, por meio daquela, sdegeo e desenvolve mecanismos de
preservacgao (FIALHO, 2002).

Importante frisar que aqueles que conhecem atesstra a dindmica desenvolvida na
Escola Superior de Guerra sabem da necessidadeudangas, tanto nas questbes de
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hardware e software quanto dehumanware Repensar sua finalidade e as relacdes com o
ambiente imediato e mediato, assim como coopesarigtegrar a outras instituicdes similares
parece ser conveniente. Da mesma forma, enderecas-snovas dinamicas de ensino,
doutrina e ajustar-se as novas tendéncias pohigtéricas nacionais e internacionais.

No dizer de Fialho (2002), a ESG devera contifiuacionando como um instituto de
altos estudos de politica e estratégia, centradgampo da seguranc¢a nacional, com énfase na
defesa nacional e considerando o desenvolvimenstersavel, o qual transcende o
crescimento econdmico e condiciona a propria segara

N&o olvidavel, lembrar que a Escola proporcionaromidades para que inUmeros
representantes da sociedade possam se expressarelnte: politicos, juristas, empresarios,
trabalhadores, professores de diversas correntégg® etc. Recentemente, em 2006, Joao
Pedro Stédile, economista, ativista social e mendbarairecdo nacional do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), palestroa parestagiarios da ESG. Na década de
1980, o atual presidente da Republica (Luis In&dla da Silva) participou de um painel com
Roberto Campos, Sandra Cavalcanti e Mario Covas.

Ajustar é preciso. Como todas as instituicbescdnus equilibrio no espaco e no
tempo é imprescindivel. Os homens representam te@dn cerebral-nevralgico e operacional
que conduzem o0s empreendimentos para o0 sucessmaasdo. Operar as modificagbes
requeridas e ampliar a capacidade de cooperacadegracdo com outras instituicoes,
académicas e ndo-académicas, é salutar. A ESGcjauiresses procedimentos, no entanto,
resisténcias ainda dificultam a sua transformacéao.

No préximo tépico, tratar-se-a da proposta destiede.

4. INSTITUTO NACIONAL DE DEFESA: MISSAO, ESTRUTURA E CONTEUDO.

O futuro das organizagfes - e nagles - dependela waz mais de sua
capacidade de aprender coletivamereter Senge.

O Insttituto Nacional de Defesa (INAD) destinasstbrmacao dos analistas de defesa
(civis), assim como o estudo, a pesquisa e a digélg do pensamento sobre SEGURANCA
E DEFESA, DESENVOLVIMENTO E DIPLOMACIA, logicamentgentro de um enfoque
politico-estratégico — em ambito local, regionglabal.

Este instituto atuard em cinco vertentes: a) fgidonados analistas de defesa, b)
estudos/pesquisa sobre as politicas de seguramigdesa nacional, regional e global, c)
politicas de desenvolvimento industrial e tecnadgoara a defesa, d) estudos estratégicos
(defesa e meio ambiente, defesa e biotecnologi@sales politica, geopolitica etc.) e e)
diplomacia e defesa (poder inteligente)

A formacao dos analistas de defesa ficara a cdagAcademia Nacional de Defesa.
Essa Academia sera a responsavel pela educacé micontinuada dos profissionais de
defesa, os quais serdo, inicialmente, lotados no eM&n outras areas demandadas pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

! A secretéria de Estado dos Estados Unidos, Killdinton, prometeu renovar a lideranca norte-acae por
meio de um "poder inteligente”, misto de diplomaeidefesa. A afirmacéo foi feita no texto do testeho
aberto & imprensa apresentado no Comité de Rel&gdesores do SenadoDevemos usar 0 que se denominou
como poder inteligente, a ampla gama de ferramemtasossa disposicddCom um poder inteligentea
diplomacia estard na vanguarda de nossa politicderme, afirmou a secretaria de Estado. Sitio
http://www.estadao.com.br/noticias/internaciondlbhy-quer-melhorar-imagem-dos-eua-com-diplomacia-e
defesa,306525,0.htm, acesso em jan. 2009.



A formacao inicial tera duracéo de 11 meses. Oecmitt programatico estara dividido
em quatro partes: leis e normas inerentes a Dé&fas@nal; estrutura e funcionamento do
MD e das FFAA no Brasil; aspectos relativos a sagtet e a defesa no continente sul-
americano; e, por fim, seguranca e defesa globpkr@Itimo més sera destinado a realizacéo
de visitas nacionais e na América do Sul. O ultimés serd destinado a elaboracdo da
monografia.

Referente aos estudos/pesquisa sobre segurangaalao INAD terd uma Divisao,
subordinada ao Centro de Altos Estudos de DefeARIQ, que se destinara a pesquisa sobre
o tema Seguranca e Defesa Nacional. Esse setdegiava os estudos voltados a seguranca e
defesa em seus aspectos periféricos e sinérgicos.

Relativo aos estudos/pesquisa sobre segurancaalgl@xistira uma Diviséo,
subordinada ao CAED, que concentrard seus esfoegps pesquisas de seguranca
regional&global (da populacdo, ambiental, biologa).

No que tange aos estudos estratégicos, setoritspeiesenvolvera pesquisa sobre o
pensamento e as agles estratégicas voltadas fzeaenavolvimento e a Defesa dos paises
lindeiros e em outros continentes.

O INAD sera ainda responsavel pelo Curso de Def@ssenvolvimento e Diplomacia
(CD3), realizado pelo CAED, o qual sera destinads @ficiais (no posto de coronel) ja
escolhidos para a promoc¢ao ao primeiro posto derg&io. Este curso podera ser realizado
pelas autoridades que exercem cargos no primaegendo escalbes dos governos federal e
estadual, assim como para professores das In8@tlide Ensino Superior. Este curso tera
duragcdo de quatro meses e sera realizado nostdiagsegunda até sexta-feira), no periodo
da manh3, das 08:30 as 12:30h. As quartas- feieméip realizadas palestras fora de suas
dependéncias e, nesses dias, 0 expediente acadéini@@ as 08:30h e findara as 17:00h.

E de bom alvitre que o Instituto Nacional de Defiesalize-se em Brasilia/DF e tenha
em seus quadros profissionais (mestres e doutdess)trés FFAA e civis especializados
(mestres e doutores) nas areas de seus segmergaside e pesquisa. A definicdo espacial
no DF prende-se ao fato de que o centro de dectkb&sasil esta localizado em Brasilia,
mais ainda, na cidade estédo os decisores e diegelat mais alto nivel do Governo Federal.
Brasilia, hoje, € o centro do Poder Nacional e faml montar um corpo docente de alto
nivel, assim como palestrantes atualizados e aetentlo estado da arte em varios ramos do
conhecimento.

E aconselhavel ainda que o INAD integre-se a cataale académica local, assim
como aos nichos de exceléncia académica existeot@ais e fora delémportante frisar
que este Instituto podera atuar como um dos elos dlrmacdo para a educacdo
integrada de Defesa, Desenvolvimento e Diplomacia ®mérica Latina.

Finalizando este topico, o Instituto montard umiblidieca direcionada ao
atendimento das demandas académicas de seus sgigegnentos de estudo e pesquisa. E
sabido que Brasilia tem diversas bibliotecas, mathmma especializada em assuntos de
Seguranca e Defesa. A Escola Nacional de Admigétr&ublica (ENAP), apos iniciar seus
trabalhos, observou (e foi demandada pela clientelaecessidade de criar a sua prépria
biblioteca — enxuta, mas extremamente especializada

A sequir, serdo abordados os cursos que serastraaos pela ESG.

5. ESG: CAEPE E CEMCO, UMA NOVA ABORDAGEM ACADEMICA .

A educacao € ponto em que decidimos se amamos @onaubastante
para assumirmos a responsabilidade sobrelddna Arent.



Urge promover a transformacdao cultural por meiagfies estratégicas educacionais e
de gestdo — fazer nascer uma cultura de integrna¢&dorcas. Uma boa medida reside em
estabelecer um Programa de Educacdo em Defesajodado a aplicacdo integrada e
conjunta do Poder Militar. Ndo menos essenciakstamister desenvolver uma concepcéo
sistémica que permita aos militares funcionar costruira conjunta. Para tanto e
concomitantemente, planejar, aprovar e fazer fumariocursos que promovam a
interoperabilidade e a gestéo sinérgica e integnadambito das FFAA.

A Escola Superior de Guerra poderd ser um dessrs le, pelobackgrounde
capacidade de inovacéo, podera transformar a dueiecacadémica para atingir os objetivos
pretendidos.

A ESG podera manter todos os seus cursos aewisfo o CAEPE, o qual sera
substituido pelo Curso de Estado-Maior ConjuntoNICIED). Este curso sera oferecido para
os militares das trés FFAA nacionais e sera préiséq para ascensao ao generalato.
Somente sera realizado na ESG. A partir dai, todatficiais superiores serdo direcionados a
compreender a dimensao integrada e de gestdo ddhgma, conforme os novos padrées
sistémicos e de demandas de eficiéncia, eficiei@tevidade. Civis do primeiro e segundo
escalbes dos governos federal e estadual, assimm pmfessores das Instituicbes de Ensino
Superior poderéo realizar o CEMCO.

Sim, a ESG continuara a existir, mas seu focoaeséarver e gerar conhecimentos
direcionados a interoperabilidade, & coopera¢épagleonizacdo de itens/equipamentos
utilizados nas FFAA nacionaisem como tratar dos assuntos enderecados a integéac
sul-americana, no que tange aos aspectos de Defegagrada (planejamento e gestao
compartilhada de eventos — simulacdes e atividadesais), desenvolvimento industrial
pertinente e politicas e estratégias integradoras.

Transformando-se, a ESG podera atuar como uma dascolas para a formacéao e
divulgacdo do pensamento integrador na educagdo domuada dos profissionais de
Defesa da América Latina.

N&o se fecha uma escola, pois com ela se vao comr@os e cultura académica
construidos ao longo dos anos de existéncia. Esgsess apagam a historia e eliminam o
futuro em desenvolvimento, isto €, promovido podesg estruturadas. O conhecimento
também privilegia eventos passados. Entender ariais€é aprazivel e, muitas vezes, um
caminho para diversas solu¢gdes. Manter uma eséolgpoderia ser objeto de discussao. No
meio cientifico e/ou académico essa controvérsexiste. Construam-se mais escolas.
Ampliem a formacéo, mas primem pela qualidade #&vefade do produto e dos resultados,

Se o0s tempos mudaram, se a conjuntura demands remrdecimentos ou se é
necessaria uma maior aproximacao do poder ceontnateba-se uma nova escola. Essa nova
unidade de ensino podera ser moldada para atemdtr € rapidamente 0s novos parametros
da realidade nacional e internacional. Agora, tdjgortante quanto construir uma nova escola
€ saber prever e prover a estrutura requerida parsformar modelos obsoletos ou
inadequados em novos padrdes escolares de tradsndssonhecimento. Atente-se, sempre,
para o fato da percepcédo das oportunidades do #gpapo em que se apresentam a
conjuntura nacional/internacional, a estrutura dta#o, o funcionamento do governo e a
gestao publica e privada, assim como as variacégtemalidades do mercado.

Corroborando com alguns aspectos supraditos, Mgogr(2002), quando aborda
Transforming Jointlyafirma que:

Uma visdo estratégica unificadora para a transfogéa envolve, em
primeiro lugar, reconhecer que a estratégia basea@la ameacas
conhecidas, doutrinas, ordens de batalha n&do seaphais. O segundo
passo requer desenvolver uma nova férmula estizdduara a utilizagéo

z

do poder militar americano que ndo € nem cenaripetelente, nem
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conceitos centrais de servico e estruturas conosbipara implantar
tropas e material. Em vez disso, o foco deve séicarsobre as
capacidades de combate na guerra. Isto tem sideriiescomo uma
mudanca de foco centrada nas ameacpara uma mudanca
fundamentada nas capacidades de planejamefgwifo N0SS0)

Ainda no sentido de aproveitar as oportunidadesadequar-se ao contexto
internacional, € conveniente perceber como a Euseparganiza para o enfrentamento dos
novos cenarios. Amado (apud VICENTE, 2007) salienta a globalizacdo das ameacas e
dos riscos faz com que nenhum Estado, independentendas suas capacidades militares,
esteja hoje em condicbes de garantir a sua prépgaranca. Alega ainda que a Alianca
Atlantica procura se adaptar as novas condiciopagmestratégicas, no quadro de um
exigente e complexo processo de transformacao.

O Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros aitual >, no ambito das
comemoracdes dos 60 Anos da NATO, declarou suagpgio sobre o processo decisorio
internacional, atores, ameacas e sistema intemelai@ atualidade:

O processo de decisdo no sistema internacionabtoise mais complexo,
pela natureza diversa de actores - estatais, n&datas, regionais e
supranacionais —, pela dinamica de relagédo de fereatabelecida, por
um perfil de ameacas completamente diferentes dagjopie existiam e
por uma dindmica perigosa nho dominio da contencéla groliferacdo
nuclear. Um sistema complexo de gestdo politica, geguramente,
suscita a todos os responsaveis politicos, a todagovernos e a todos o0s
estados, profundas preocupacdes e inquietacfesetman a forma de
manter o controle sobre este sistema no futuro.

Escolas devem proliferar, assim como alunos. Optegera oportunidades, opera
demandas e faz surgir ameacas. Assim, a ESG, dolsepara a sua estrutura e percebendo
no exterior as demandas, oportunidades e ameacga®rap encontrar seu novo rumo
direcionando-se para desenvolver um pensamentcerao, integrativo e convergente de
Defesa — tanto no ambito nacional quanto no esipégmacional.

Outro importante aspecto refere-se a modernidad#odéncia. A ESG, no pensar de
muitos de seus ex-alunos, clama por uma renovag&estilo educacional. Qual a maneira
mais proveitosa para adotar processo andragogssangcademia? Respostas: a) um bom
inicio seria questionar os ex-alunos das ultimés twurmas (pelo menos 30% de cada turma),
b) trabalhar as informacgdes recebidas e apresanid@ols ex-alunos. Recolher argumentacdes
(positivas e negativas) plausiveis e construir @sagos e as possibilidades da existéncia
eficaz e com efetividade (impactos positivos naeBafe na sociedade) para a transformacao
da Escola. Jamais se fecha uma Unidade de Ensino.

Depois de tudo e além do exposto, é saudavelaatpata os docentes dessa antiga
Escola com nova concepcao e estilo, uma vez queofesgor funciona melhor quando
preenchido pelas necessidades da triade da maoa@eniccabeca (informada), coragéo
(motivado) e bolso (bem remunerado). Hoje e sempaivacdo para buscar informacdes

2 Intervencdo do Ministro de Estado e dos NegécidsaBgeiros, no ambito das comemoracées dos 60 daos
NATO, no Instituto da Defesa Nacional, em Lishoa,m e 26 Mar. 2009. Sitio
http://www.portugal.gov.pt/pt/GC17/Governo/Ministes/MNE/Intervencoes/Pages/20090326_ MENE_Int_ NAT
O.aspx acesso em abril 2009.
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requer vultosos e constantes aportes orcamengifiosinceiros, a auséncia de continuidade
desses fragiliza a Defesa Nacional e facilita dragbo de recursos naturais e humanos, assim
como permite ingeréncias externas em assuntosaser

COMENTARIOS FINAIS.

Uma das bases do bom ensino é a disciplina. Ndsciptina autocrética
e coercitiva, mas aquela propositiva e construtazifom Coelho

O INAD, com sede em Brasilia, concentrard seuzr@ss para a formacao inicial do
ANALISTA DE DEFESA (civil e para a educacdo comtda desses proprios.
Adicionalmente e concomitantemente, ainda focaf@ucso de Defesa, Desenvolvimento e
Diplomacia (CD3), enderecado aos coronéis ja estaslpara o generalato, para civis de alto
escaldo dos governos federal e estadual e parsparés de Instituicdes de Ensino Superior.

A ESG, sediada no Rio de Janeiro, como afirmounardes (2002), deve continuar a
preocupar-se em desenvolver sua postura de buscanpromisso. Investigar e procurar
solucdes visando ao Bem Comum. N&o basta a obwedtadfirmar, como quem descobriu
um segredo, que o mundo mudou. Quando, anteseideudde mudar? Ela sera responsavel
pela realizacdo do CEMCO, o qual tera alunos evislitares, compulsoriamente.

As duas unidades escolares poderdo ainda pronevategracdo e a educacéo
continuada dos profissionais (civis e militares)fesa, ou de interesse do Ministério da
Defesa, oriundos das Américas (principalmente)pfarAsia e Oceania.

Perceber a Escola Superior de Guerra como umeasopara unir e integrar as Forcas
Armadas nacionais € imperioso. Lécus Unico, vi&ellturalmente disposto a ampliacao e
absorcéo dos novos padrbes, modelos, concepc@siastdo pensamento estratégico, do
entendimento da guerra moderna e pds-moderna eng@areensao do que vem a ser as novas
ameacas. Urge abandonar a sensacdo e caminhag [@@&@o. Turbuléncias e tempos de
transformacao, excelente oportunidade para a oriagériacao, uniao e inovacgéo. Por onde
andam os sabios? Onde comecam as acdes? Respestast@o entre nods e as acgdes ja se
iniciaram. Um novo tempo, novos aprendizados. @rgetde, inovacéo e transformacéo.

O INAD e a ESG devem ser, na afirmacédo de Demo4(198ra instituicbes de nivel
superior , UMA INSTITUICAO DA DUVIDA. Seus docenteevem ser PROFESSORES
DA CRITICA E DA AUTO CRITICA, para despertar: ajriosidadee abertura a novas
idéias, sem preconceitos em relacdo ao risco de desatgati; b)consciéncia criticapara
nao aceitar qualquer idéia, nova ou velhagomo dogma ou por comodismo;respeitopor
todos os membros da comunidadendependentemente de sua concepc¢édo de mundoasle s
técnicas, seus ideais ou sua militancia politiah);entendimento da escola como urmentro
geradorde alternativas para pensar novas idéiagonceitos e concepg¢des gerais sobre tudo
0 gque interessa a qualidade da vida humana indivelaoletiva.

Muitos afirmam que se deve deixar uma instituigielhor para o0s novos
profissionais, mas quando é que pensardo em dpiréissionais melhoregpara a nossa
instituicdo?
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